关于《天津市静海区医疗卫生机构布局及卫生应急规划（2021-2035年）》的起草说明

 

一、背景情况

为贯彻落实国家、天津市及静海区医疗卫生事业发展目标要求及医疗卫生机构布局相关要求，统筹静海区城乡医疗卫生资源，合理规划各级各类医疗卫生机构及卫生应急空间布局，为未来全区医疗卫生机构建设和卫生应急能力提升预留足够承载空间；为健全完善医疗卫生服务体系和公共卫生应急空间体系，有效应对突发公共卫生事件，更好地满足城乡居民健康服务需求,促进静海区卫生健康事业高质量发展，提供规划引导与保障。我委组织开展了《天津市静海区医疗卫生机构布局及卫生应急规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）编制工作。

该《规划》对标对表《天津市“十四五”规划和2035年远景目标建议》、《天津市卫生健康事业发展“十四五”规划》及《静海区卫生健康事业发展“十四五”规划》。建立以区级公立医院为主体、公共卫生机构为支撑、基层医疗卫生机构为基础，可平战结合、迅速转换的医疗卫生服务体系，织密筑牢卫生应急网络全流程，提升城市应对重大疫情和突发公共卫生事件的能力和水平，为全面建立健全覆盖城乡的基本医疗卫生制度、深入推进健康静海奠定坚实基础。

二、主要内容

（一）规划目标

落实京津冀协同发展国家战略要求及静海区功能定位，优化调整医疗卫生机构、公共卫生机构空间布局和卫生应急空间布局。静海区医疗卫生机构空间布局为“双城、多点”格局，“双城”：即静海主城和团泊健康城。静海主城，以区医院为龙头，中医医院为补充，乡镇卫生院为基础，组建紧密型县域医共体，着力打造静海区区域诊疗中心；团泊健康城，依托协和医院和中医研究中心打造国家级医学中心，作为承接首都疏非功能的主要承接地和天津优势医疗资源向外拓展的主要空间。“多点”：即以镇街为单位设置卫生院或社区卫生服务中心和村卫生室或社区卫生服务站，形成“2+8+10+N”的基层医疗布局结构，包括2个社区卫生服务中心、8个中心卫生院、10个一般卫生院和若干个村卫生室或社区卫生服务站，同时给社会办医疗机构预留发展空间作为补充，实现医疗卫生服务网络全覆盖。

（二）规划方案

医疗机构空间布局：

1.综合医院。强化城区综合医院配置，保障静海区主城区和团泊健康城至少分别有一所公立三级综合医院。现状静海区医院原址改扩建，新建北京协和医学院附属综合医院。

2.中医医院。迁建静海区中医医院，在团泊健康城新建国家中医医学中心。

3.专科医院。原址扩建复员退伍军人精神病疗养院，并将其纳为区属精神专科医院承担辖区精神卫生诊疗职责。新建一批专科医院，包括北京协和医院附属口腔医院、北京协和医院附属儿童医院、北京协和医院附属康复医院，补足静海区儿科、康复、老年护理、特殊病诊疗以及安宁疗护等薄弱领域短板。

4.卫生院及社区卫生服务中心。新建或迁建华康街社区卫生服务中心和朝阳街社区卫生服务中心，保留优化现有18所乡镇卫生院。结合15分钟医疗卫生圈进一步预留远期规划弹性用地。

5.村卫生室或社区卫生服务站。按照“每个行政村均应设置1所村卫生室，服务半径不超过1.5公里，步行不超过15分钟的相邻行政村可共用1所村卫生室”的原则，合理设置村卫生室。按照每个社区建设一所社区卫生服务站的要求，建设社区卫生服务站。

6.社会资本医疗卫生机构空间布局。按照“不为所有，但为所用”的原则，鼓励支持社会资本投资建设医疗机构，规划期末社会资本医疗卫生机构床位数占比不低于全区总床位数的25%。

公共卫生机构空间布局

改扩建现状静海区疾病预防控制中心；保留现状静海区卫生计生综合监督所；改造静海区妇幼保健计划生育服务中心；保留现静海区中心血库；搬迁改造区急救分中心。

医疗卫生机构应急空间布局
二级以上医疗机构设置发热门诊、肠道门诊和传染病专区，在区医院建设中预留改建临时传染病区的空间。将中医医院作为应急后备医院。基层医疗机构建设预检分诊、发热诊室、临时隔离点、采样点、转运场所等应急空间。加强重点机构疫情监测报告网络建设和指挥决策系统信息化建设。

（三）近期工作重点

结合静海区发展实际需求，规划近期建设项目8项。其中改扩建综合医院1所，新建综合医院1所，新建中医医院1所；迁建社区卫生服务中心1所，新建社区卫生服务中心1所；迁建乡镇卫生院1所；迁建公共卫生机构1所，改造公共卫生机构1所。

三、征求意见情况

《规划》编制过程中，多次与市规划资源局静海分局、区发改委等部门及乡镇、园区沟通协调，形成了《规划》初稿，现向社会公众及乡镇、园区、有关部门征求意见，进一步修改完善。
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