关于《天津市静海区供热专项规划》（草案）的起草说明

1、 规划编制背景
为贯彻执行习近平总书记提出的“碳达峰”和“碳中和”战略目标，城市集中供热作为能源消耗的主要领域，其绿色、低碳、高效的供热方式是实现上述目标的关键保障之一。静海区的城市集中供热事业起步较早，经过多年的持续发展，目前已初具规模。然而，目前尚未实现全区城市供热的全覆盖，仍有不少建筑物依赖于分散供热，采暖方式呈现多样性。为了进一步引导和规范供热设施的有序发展，积极推广清洁能源供热，提高热源和热网的效率，统筹城乡供热发展，构建一个安全、可靠、高效的供热系统，满足各类用户的供热需求，提升居民供热的幸福感，迫切需要制定一个适应新形势和新要求的供热专项规划。供热专项规划在确定城市集中供热规模、技术路线、发展方向以及供热设施布局与建设方面，具有重要的顶层设计和引领作用。因此，依据《天津市静海区国土空间总体规划（2021-2035年）》和《天津市供热专项规划》，结合静海区供热现状及发展需求制定本规划。
2、 决策目标

在现状供热体系充分评价的基础上，加快实施供热节能措施，有效落实“节能减排”政策，以习总书记提出的“宜气则气，宜电则电，尽可能利用清洁能源”为指导，积极推进新型、清洁能源在建筑供热中的应用，加快推进供热智慧化建设，优化天津市静海区供热能源结构，提高能源利用效率，建立一个经济、安全、清洁、智慧的城市供热体系，为天津市静海区的经济社会环境可持续发展提供坚实保障。

3、 制定依据

（一）法律法规

《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国节约能源法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《中华人民共和国工程建设标准强制性条文》、《天津市供热用热条例》。

（二）规范规程和标准

《城市供热规划规范》（GB/T51074-2015）、《严寒和寒冷地区居住建筑节能设计标准》（JGJ26-2018）、《公共建筑节能设计标准》（GB/50189-2015）、《锅炉房设计标准》（GB50041-2020）、《环境空气质量标准》（GB3095-2012）、《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）、《城镇供热管网设计标准》（CJJ/T34-2022）、《城镇供热直埋热水管道技术规程》（CJJ/T81-2013）、《供热规划标准》（TCDHA503-2021）。

（三）规划文件

《天津市供热专项规划》、《天津市静海区城乡总体规划（2017-2035 年）纲要》、《天津市静海区国土空间总体规划（2021-2035 年）》。

4、 制定依据

（一）规划目标

一是满足城镇发展建设需求，提高区内民生保障；二是应用先进可靠技术，优化供热能源结构，实现绿色生产生活方式；三是统筹各片区供热热源，优化管网布局，保障供热安全，提高系统韧性；四是制定区域供热目标体系，引导供热市场高质量发展。

（2） 供热分区及热负荷预测

通过对全区供热现状情况进行充分调研和评估，确定供热分区。对居住建筑、公共管理与公共服务建筑及商业建筑按类别预测采暖负荷，依据各类建筑物的供热面积，采用单位面积采暖热指标，进行采暖负荷需求量预测。预计至2035年，规划重点区域供热面积将达到3167.42万平方米，热负荷达到1366.53兆瓦。
（三）规划布局

基于采暖热负荷预测结果，科学合理确定热源站、热力管网系统的规划方案。以生态资源环境条件为前提，进一步优化全区供热结构，优先使用可再生能源，运用节能环保、绿色建筑等领域的先进技术，提高能源利用效率。形成以燃气锅炉供热为主、以其他清洁及可再生能源为辅的集中供热格局，有效满足全区供热需求，减少城市环境污染，提升供热服务质量。

（四）投资估算

根据近期与远期相结合，全面规划与分期实施的编制原则，对本规划所涉到的热源建设、热网敷设、热力站建设、庭院管网及附属设施改造等建设工程项目投资进行估算。

（5） 智慧供能

智慧供能系统以热网调度管理的核心为出发点，针对区域能源站、换热站以及一二级管网的调度需求，提出了一套智能化供能解决方案的架构及其功能部署策略。

