附件1

静海区保护发展森林资源目标责任制

检查考核方案

    为进一步加强森林资源管理，改善生态环境，加快推进生态建设，促进社会与经济又好又快发展，根据静海区人民政府关于建立“保护和发展森林资源目标责任制”的通知要求，特制订本检查考核方案。

    一、检查考核目的

    促进各乡镇政府建立、完善并落实保护发展森林资源目标责任制，使之成为长效机制，推进森林资源保护发展的落实工作，为确保本区林业“双增”目标的实现提供制度机制保障。

二、检查考核依据

1.《中华人民共和国森林法》

2.《中华人民共和国森林法实施条例》

3.市委、市政府《关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见>的实施意见》（津党发【2009】17号）

4、《关于加快林业发展建设绿色天津的意见》（津党发〔2008〕11号）
5、《天津市人民政府关于下达我市"十三五"期间年森林采伐限额的通知》（津政发【2011】15号）
6.《天津市林地保护利用规划（2010—2020年）》

7、《天津市人民政府办公厅关于实行保护发展森林资源目标责任制的通知》（津政办发〔2012〕85号）
    三、检查考核原则

    检查工作遵循“客观公正、督促引导、推动落实”的原则，以现有法律法规和政策文件为依据，确保公正客观；以最终落实责任制，保护和发展本区森林资源为目标，加强督促、引导，做好协调服务，推动森林资源管理工作再上一个新水平。

    四、组织实施

    保护发展森林资源目标责任制检查工作由林业发展服务中心统一组织，各乡镇要认真对待，积极配合做好相关工作。

    五、被检查单位确定

    被检查乡镇由“静海区保护发展森林资源目标责任制领导小组”，根据各乡镇森林资源管理和林业建设情况选择确定，在被检查乡镇抽取1至2个村街开展核查。

    六、检查内容

检查内容包括责任制建设、保障措施和工作实效三个方面。

检查时段主要为上一年度保护发展森林资源目标责任制工作情况。其中，林木覆盖率、林地保有量、蓄积量等主要考核指标可适当上溯。

    七、检查考核方法

   （一）听取报告

    听取被调查乡镇政府汇报，了解乡镇政府责任制建立与执行情况，以及保护发展森林资源工作的总体情况。

   （二）查看资料

    调取有关专项检查结果，查看、收集关于责任制的文件等资料。

   （三）现地检查

    在必要时，对被检查单位实施的考核执行情况按适当比例抽取部分进行现地检查。现地检查按有关核查办法、技术规程等规定开展。

   （四）社会调查

    对责任制涉及责任各方在责任书签署、保障措施落实、考核执行、奖惩措施落实等方面在必要时抽取适当比例进行社会调查，作为以上检查的补充。

    八、检查程序

   （一）告知

    在检查工作开展前，以书面形式通知被检查乡镇。

   （二）自查

    被检查乡镇对照有关规定开展自查，15日内将上年度责任制落实情况整理形成书面报告材料报林业发展服务中心。

   （三）检查

    林业发展服务中心组织人员按照本方案对被检查单位进行检查和评分。涉及有关事项已进行专项检查的，可引用并适当辅助抽查。

   （四）检查评分

1．责任制检查采取百分制的综合评分方法。

2．被检查单位出现以下情况之一，实施一票否决，直接评为不合格：

(1)没有建立乡镇级人民政府保护发展森林资源目标责任制的。

(2)已建立责任制但检查年度发生重特大破坏森林资源案件且未依法查处到位的。

3．对已经建立了保护发展森林资源目标责任制的乡镇，检查评分严格按照《静海区保护发展森林资源目标责任制检查评分标准表》（附件2）执行。
4．有关情况认定

（1）认定检查乡镇已建立保护发展森林资源目标责任制需同时具备三个条件：一是检查存档文件，确认乡镇人民政府下发了实施责任制的规范性文件，提出了森林覆盖率、森林蓄积量、林地保有量、营造林任务完成情况等主要森林资源指标的发展目标（有具体数值）；二是确认乡镇人民政府领导与村街签订了保护发展森林资源目标责任书（状），责任书（状）中明确了保护发展森林资源的主要目标或者保证目标实现的具体任务措施（量化指标）。如果仅制定了森林防火、防沙治沙、病虫害防治、营造林等方面的单项目标责任制，不认定为已建立了保护发展森林资源目标责任制；三是组织开展了考核。

（2）重特大破坏森林资源案件是指非法占用林地，改变被占用林地用途，防护林地和特用林地累计达到35公顷、其他林地累计达到100公顷以上；非法采伐或破坏林木，累计蓄积达到1000立方米、幼树50000株、珍贵树木13株以上。

九、检查结果

根据检查和评分情况，汇总整理出各被检查单位检查结果，深入分析典型经验与存在问题，为进一步加强森林资源管理工作、不断优化责任制提出合理化建议。同时，检查结果以政府文件形式在全区进行通报。对任期内完成目标责任指标，保持森林资源增长的进行表彰和奖励，成绩突出的予以嘉奖；对任期内造成森林资源下降的，要通报批评，严重的要追究领导责任。
十、有关要求

   （一）组成检查组，检查组原则上3人以上组成；每个被检查单位的检查时间不超过3日。

   （二）检查组长要做好政策法规、检查方法和技术标准的指导，开展廉政教育，严格遵守廉政纪律和规定。

   （三）检查人员要严格执行检查方法，认真核定有关情况和材料，做好书面记录，确保情况清楚、材料完整、评判准确。检查人员对各项检查结果负责，检查组长负总责。

   （四）责任制检查情况和检查结果是年度森林资源监督报告及评优、考核的重要依据。

附件2
静海区保护发展森林资源目标
责任制领导小组名单

组  长：罗振胜     副区长

副组长：刘才武     区农委主任

        王润喜     区林业发展服务中心主任

成  员：崔永杰     区财政局副局长

郭亚军     区发展改革委员会

王长征     静海镇镇长

        张宝忠     独流镇镇长

        张连和     陈官屯镇镇长

        程殿密     唐官屯镇镇长

        刘凤来     梁头镇镇长

        岳军武     王口镇镇长

        魏新港     子牙镇镇长

        赵秀强     台头镇镇长

        张民桐     沿庄镇镇长

        周金俊     双塘镇镇长

        桑绍林     蔡公庄镇镇长

        徐福明     中旺镇镇长

        张德帅     大丰堆镇镇长

        任永江     西翟庄镇镇长

        刘  健     团泊镇镇长

        陈志强     良王庄乡乡长

        闫开文     杨成庄乡乡长

        高文智     大邱庄镇镇长

领导小组下设办公室，办公室主任由区林业发展服务中心主任王润喜兼任。
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