津静海政发〔2021〕10号

天津市静海区人民政府关于印发

静海区关于全面做好2022年度城乡居民

基本医疗保障工作实施方案的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，各有关单位：

《静海区关于全面做好2022年度城乡居民基本医疗保障工作实施方案》已经2021年11月5日区政府第119次常务会议审议通过，现印发给你们，请认真遵照执行。

                                 2021年11月15日

    （此件主动公开）
静海区关于全面做好2022年度城乡居民

基本医疗保障工作实施方案

为进一步巩固完善统一的城乡居民基本医疗保险制度（以下简称“居民医保”）和大病保险制度，健全筹资运行和待遇保障机制，依据《市医保局 市财政局 市人社局 市税务局关于做好2021年城乡居民基本医疗保障工作的通知》（津医保局发〔2021〕86号），结合我区实际，就做好2022年度全区城乡居民医疗保障有关工作，制定本实施方案。

一、指导思想和工作目标

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会以及市委市政府有关医保工作会议精神，按照全覆盖、保基本、多层次、可持续的方针，以人人公平享有基本医疗保障权益为根本出发点，积极引导城乡居民主动参保，全面构建覆盖全体城乡居民的基本医疗保险、大病保险、医疗救助“三重保障机制”，实现医疗保险公共服务的制度化、均等化和可持续化，解决广大群众因病致贫、因病返贫问题。

（二）工作目标

确保到2021年底基本实现法律和政策规定人员基本医疗保险全覆盖，城乡居民医保参保率要稳定在全区城乡居民人口总数96%以上。城乡居民中农村建档立卡贫困人口、特困供养人员、最低生活保障家庭成员、重度残疾人、低收入家庭60周岁以上的老年人和未成年人、因病致贫家庭重症患者，要实现应保尽保，参保率达到100%。

二、参保范围、缴费及待遇享受期

（一）参保对象

包括本市户籍的学生、儿童、城乡未就业居民；取得我市居住证明（含港澳台地区人员）、持有《中华人民共和国外国人永久居留证》的外国籍人员及公安部门出具的其他有效证件的未就业人员。

（二）参保缴费期

2022年天津市城乡居民基本医疗保险集中参保缴费期为2021年10月至12月。

（三）待遇享受期

2022年1月1日至12月31日为一个实施年度。在集中参保缴费期后参保的人员，按照相关规定享受城乡居民医保待遇。未参加城乡居民医保的人员，不享受城乡居民医保待遇。

三、主要任务

（一）全力做好城乡居民参保缴费工作

深入实施全民参保计划。巩固2021年度基本医保参保覆盖率。全方位启动和部署2022年居民医保参保扩面工作，稳定持续参保，加大重点人群参保扩面力度。做好困难群体的资助参保工作，及时比对身份和参保状态，确保不落一户、不漏一人。

1．调整财政补助标准。参加2022年度本市居民医保的人员,财政补助标准分为高档、低档，具体标准根据国家要求确定后执行。学生儿童按照调整后低档进行财政补助。

2．调整个人缴费标准。参加2022年度本市居民医保的人员，个人缴费标准分为高档、低档。其中：个人缴费标准高档为每人每年950元、低档为每人每年320元。学生儿童按照低档个人缴费标准执行，享受高档报销待遇。

3．调整资助参保政策。本市医疗救助对象、享受定期抚恤补助的优抚对象（指享受医疗补助人员）、离休干部无固定收入的配偶、享受国家助学贷款的高校学生、重度残疾人中的学生儿童，参加2022年度本市居民医保，个人缴费按照低档个人缴费标准全额补贴参保，享受高档报销待遇。不符合上述人员身份的重度残疾人参加2022年度本市居民医保，个人缴费按照低档个人缴费标准全额补贴参保，享受低档报销待遇。

（二）综合提升医保待遇保障水平

1．提升门诊待遇保障水平。自2022年起，本市居民医保参保人员（以下简称参保人员）在一级、二级和本人选定的1家三级定点医疗机构门（急）诊就医，年度起付标准为600元，最高支付限额为4000元，高档缴费参保人员支付比例分别为55%、55%、50%，低档缴费参保人员支付比例分别为50%、50%、45%。

2．完善门诊特定疾病报销待遇。自2022年起，在一级、二级、三级定点医疗机构因门诊特定疾病就医，高档缴费参保人员支付比例分别为65%、60%、55%，低档缴费参保人员支付比例分别为55%、50%、45%。持续优化高血压、糖尿病门诊用药保障机制，确保患者用药保障和健康管理全覆盖。

参保人员在定点零售药店因门（急）诊、门诊特定疾病购药，起付标准、支付比例、和最高支付限额，按照外配处方的定点医疗机构相关规定执行。

3．巩固住院待遇保障水平。自2022年起，在一级、二级、三级定点医疗机构住院就医，高档缴费参保人员支付比例分别为 85%、80%、75%，低档缴费参保人员支付比例分别为75%、70%、65%。参保人员急诊抢救留观并转住院治疗前（含转住院治疗前死亡的情形）的急诊抢救医疗费用，按照住院报销政策执行。

4．继续实施大病保险倾斜报销政策。继续实施降低医疗救助对象大病保险起付标准政策,大病保险起付标准降至普通参保人员的50%，支付比例在普通参保人员的基础上提高5%，取消封顶线。享受定期抚恤补助的优抚对象(指享受医疗补助人员)和重度残疾人参照医疗救助对象享受大病保险倾斜报销政策。

（三）巩固拓展医保脱贫攻坚成果有效衔接乡村振兴战略
夯实医疗救助托底保障功能，严格落实《天津市人民政府办公厅关于印发天津市医疗救助办法的通知》(津政办规〔2021〕5号)。持续做好医疗救助对象等困难群体参加居民医保工作，加强基本医保、大病保险和医疗救助三重保障制度衔接，充分发挥综合保障功能。实施门诊、住院和重特大疾病医疗救助，梯次减轻困难群体负担。

（四）加强医保支付管理
推进医保支付方式改革。按照全市统一部署，实施区域点数法总额预算管理，实现按疾病诊断相关分组付费、按病种分值付费、按人头付费、按床日付费和按项目付费等各种付费方式的全覆盖。统筹推进按疾病诊断相关分组付费和按病种分值付费国家试点，全面推广糖尿病门诊特定疾病按人头付费。

（五）加强医保公共管理服务

持续做好居民医保参保扩面工作，严格落实持居住证等有效证件参加居民医保政策。加强部门数据比对和动态维护，防止“漏保”、“断保”，避免重复参保，优化参保缴费服务，压实乡镇街道参保征缴责任。坚持线上与线下结合，推进参保人员办理参保登记、申报缴费、查询信息等“一次不用跑”。配合进行异地就医结算系统联调测试和数据验证工作。加快推进京津冀异地门诊直接结算工作进程，扩大直接结算医院范围。

（六）加强医疗保障基金监督管理

切实抓好《医疗保障基金使用监督管理条例》贯彻落实，加大基金监督检查力度，开展打击欺诈骗保专项整治行动，重点打击医疗保障领域假病人、假病情、假票据“三假”等欺诈骗保行为。加强综合监管，强化医保行政监管与经办管理工作衔接。健全综合监管机制，加强医保与卫生健康、公安、市场监管等部门合作。实施欺诈骗取医保基金行为举报奖励办法，加大公开曝光力度，营造维护基金安全良好氛围。

四、组织实施

（一）准备阶段(10月初）
1．制定实施方案。制定《静海区关于全面做好2022年度城乡居民基本医疗保障工作实施方案》，明确全民医保参保计划目标任务和工作要求。

2．分解任务指标。根据静海区医疗保障发展“十四五”规划，做好2022年度城乡居民基本医疗保险参保指导性指标安排。

3．召开工作会议。召开全区城乡居民医保参保缴费推动工作会议，对2022年度参保缴费工作进行推动部署并进行业务培训。

4．印制宣传材料。组织印刷2022年度天津市城乡居民医保政策问答海报、折页等，通过融媒体、微信公众号等各种方式宣传医保惠民政策。

（二）实施阶段（10月15日—12月31日）

1．摸排底数，全面推进。各乡镇、街道要加强工作组织领导和统筹部署，制定切实可行的工作方案，结合2021年辖区内人口普查数据，细化参保任务指标，将任务指标分解到社区（行政村），提前组织参保资源排查，针对性开展宣传动员，不断扩大参保覆盖范围，确保完成2022年目标任务。

2．突出重点，全力攻坚。各乡镇街道针对2021年度各群体参保数据进行分析，巩固已参保人员底数，精准定位未参保人员，确定2022年参保扩面工作重点和难点，研究制定管用有效的工作措施，针对性开展攻坚行动，推动区域居民应保尽保。对因各种原因确实无法参保的人员，要建立工作台账，精准定位，精确标识原因。

（三）总结评估阶段（2022年1月中旬前）

各乡镇街道做好参保扩面工作总结，对辖区内参保情况进行数据分析，梳理存在的问题，提出解决的办法；区实施全民参保计划工作领导小组对全区医保集中参保工作开展情况进行全面检查验收，对检查验收结果进行全区通报并形成工作总结向区委、区政府报告。

五、工作要求

（一）提高政治站位，加强组织领导。城乡居民医保参保扩面工作，是重大民生工程，是落实国家惠民政策的一项重大举措。各乡镇人民政府和街道办事处要承担起居民医保参保工作的主体责任，切实提高政治站位，明确目标任务，压实工作责任，要成立工作专班，主要领导亲自抓，分管领导具体抓，以辖区内参保对象全覆盖为目标，加强组织领导，形成一级抓一级、层层抓落实的工作机制。

（二）明确工作职责，形成工作合力。各乡镇人民政府和街道办事处要制定路线清晰、任务明确、措施具体、分工细致的实施方案，召开专项工作推进会，推进参保工作落实。医保部门要科学分解下达参保指标，认真抓好实施全民医保参保计划的组织实施和督导工作，确保各项医保政策落实到位。同时充分发挥人社、税务、教育等部门联动机制，切实履行职责，形成合力，推动参保工作顺利开展。

（三）深入宣传发动，营造良好氛围。乡镇街道、医保、税务等部门要强化政策宣传，提高宣传的针对性和主动性。要发挥新闻媒体正面宣传引导作用，通过广播电视、平面媒体、互联网等多种形式，宣传医疗保险政策和实施全民医保参保计划的好处，普及医疗保险互助共济、责任共担、共建共享的理念，强化人人尽责、人人享有意识，鼓励群众积极参保、主动登记缴费，营造全民参保的良好社会氛围。

（四）严格检查督导，确保工作落实。为进一步加强全民医保参保计划工作的管理，区医保局要根据参保情况，适时联合区人社、税务等部门组成督导小组，深入各乡镇、街道开展参保扩面督查工作，协调解决难点赌点问题。建立静海区全民医保参保计划工作信息报送制度和核心数据统计报表制度，定期对各乡镇街道参保情况进行通报。对有创新举措、工作完成效果好的乡镇街道，要及时总结，宣传推广；对工作进展缓慢的乡镇街道要专项督办。
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附件1

静海区实施全民医保参保计划

工作领导小组及成员单位工作职责

    一、领导小组主要职责

成立静海区实施全民医保参保计划工作领导小组，负责协调解决全民医保参保计划推进过程中遇到的各类问题。组长由分管副区长担任，成员由区政府办、医保局、财政局、教育局、民政局、税务局、公安静海分局、退役军人事务局、残联、老干部局、社保静海分中心、医保静海分中心、经开区党工委、各乡镇、街道主要负责同志组成。领导小组下设办公室，具体负责医保参保工作的组织推动和督促落实。办公室设在区医保局，办公室主任由医保局主要负责同志兼任。

二、领导小组办公室主要职责

建立领导小组议事规则，筹备领导小组会议；定期向领导小组汇报工作推进情况；建立全民医保参保计划督导调度通报机制，及时通报各乡镇街道工作进展情况；建立绩效考核评价体系，按年度开展考核验收；完成领导小组安排的其他工作。

三、领导小组成员单位主要职责

区政府办：负责《静海区关于全面做好2022年度城乡居民基本医疗保障工作实施方案》的印发。

区医保局：承担静海区实施全民医保参保计划工作领导小组办公室日常工作，负责参保工作的组织安排，建立数据信息动态管理机制，借助全民医保参保数据信息库，定期对各部门提供的信息进行归集和比对；指导各乡镇街道开展医保参保及医保待遇落实工作。

区财政局：将全民医保参保计划工作经费列入财政年度预算，保障全民参保计划工作经费。

各乡镇、街道：负责本辖区内城乡未就业居民（一般居民）的参保推动和参保经办工作。

区教育局：负责在校学生医保参保全覆盖，定期提供在校学生相关信息，协助开展信息比对工作。

区民政局：定期提供低保、低收入、特困人员相关信息，协助开展信息比对；根据落实贫困人员参保缴费补助政策，实现贫困人口参保全覆盖；定期提供死亡殡葬信息数据，用于开展参保人员领取医疗保险待遇资格认证工作。

区税务局：定期提供人员缴费信息，协助开展信息比对。

公安静海分局：定期提供常住人口相关信息，协助开展信息比对。

区残联：负责重度残疾人医保参保全覆盖，定期提供重度残疾人信息，协助开展信息比对。

区退役军人事务局：负责享受定期抚恤补助且无工作单位的优抚对象身份的认定加标工作，由财政出资市退役军人事务部门统一参保。

区委老干部局：负责离休干部无固定收入配偶的身份认定，由财政出资市委老干部局统一参保。

社保静海分中心：完成教育系统新生参保经办工作，协助税务局做好全区经办系统的业务培训和指导工作。

医保静海分中心：负责城乡居民医疗保险相关医保待遇的经办落实。
朝阳街道办、经开区党工委：协助静海镇做好本辖区内城乡居民医保参保工作。
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	静海区2022年度城乡居民基本医疗保险
参保指导性指标                                              

	单位：人

	序号
	乡镇名称
	合计
	其中

	
	
	
	一般居民
	高中以下学生儿童
	特殊群体

	1
	静 海 镇
	72285
	31767
	37563
	2955

	
	朝阳街道办
	—
	—
	—
	—

	
	经开区党工委
	—
	—
	—
	—

	2
	大邱庄镇
	42553
	28080
	13128
	1345

	3
	唐官屯镇
	33666
	25752
	5660
	2254

	4
	独 流 镇
	29782
	22997
	4806
	1979

	5
	子 牙 镇
	29097
	21750
	5412
	1935

	6
	中 旺 镇
	26891
	20873
	4105
	1913

	7
	王 口 镇
	27555
	20984
	3684
	2887

	8
	沿 庄 镇
	28667
	21572
	5118
	1977

	9
	陈官屯镇
	23101
	17946
	3441
	1714

	10
	台 头 镇
	21859
	16346
	2842
	2671

	11
	杨成庄乡
	22348
	19609
	1974
	765

	12
	蔡公庄镇
	17312
	12705
	3718
	889

	序号
	乡镇名称
	合计
	其中

	
	
	
	一般居民
	高中以下学生儿童
	特殊群体

	13
	梁 头 镇
	17030
	13662
	2260
	1108

	14
	良王庄乡
	15410
	12134
	1898
	1378

	15
	大丰堆镇
	11860
	8680
	2645
	535

	16
	西翟庄镇
	11181
	8502
	1854
	825

	17
	双 塘 镇
	12083
	8692
	2647
	744

	18
	团 泊 镇
	10297
	6075
	3984
	238

	
	华康街道办
	—
	—
	—
	—

	19
	小计
	452977
	318126
	106739
	28112

	20
	天津大学
仁爱学院
	14015
	
	14015
	

	21
	合计
	466992
	318126
	120754
	28112
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