静海区地下管线安全专项治理

工作实施办法

为坚决贯彻市委、市政府和区委、区政府关于地下管线安全专项整治工作部署，按照区主要领导批示要求，切实加强我区地下管线的安全管理，坚决遏制地下管线外力破坏事故发生，制定本实施办法，本办法适用于静海区全域。
一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，全面落实党中央、国务院决策部署，统筹好发展和安全两件大事，按照市委、市政府和区委、区政府工作要求，对因施工外力导致的地下管线安全风险实施专项治理，切实推动安全生产责任到位、措施到位，有效防范地下管线外力破坏事故。

二、责任分工
区住建委负责静海城区（即东至东外环，西至西外环，南至南外环，北至北华路，不含环线）城市道路周边地下管线施工作业的许可和地下管线施工过程中的安全生产监督及竣工验收工作。
区城管委负责对静海城区（即东至东外环，西至西外环，南至南外环，北至北华路，不含环线及高新产业园）城市道路周边地下管线施工项目的竣工备案、档案整理、及道路日常巡查工作。

区交通局负责静海全域内国道、省道、县道两侧公路建筑管控区内的地下管线施工作业的许可、过程安全监管、竣工验收、档案整理及日常巡查工作。
各乡镇、街道、园区负责本辖区内破土动工项目的施工许可、安全监督、竣工备案、档案整理及日常巡查等工作。
静海区各供电、给排水、燃气、热力、通信、交通信号、油气等管线产权单位，要严格执行本办法要求，积极服从职能部门和属地政府的工作安排。
三、重点工作
（一）建立破土动工施工许可制度。凡破土动工的项目，均应取得施工许可。依据《建筑工程施工许可管理办法》文件要求，工程投资额在30万元以上或者建筑面积在300平方米以上的建筑工程，必须申请办理施工许可证后方可施工。不满足申办施工许可证的项目，应完成以下工作：

1、城区内：项目负责人应在项目开工前持专项保护方案与施工方案、应急预案、开工前周边环境现状调查报告等相关资料向区住建委申请登记备案，待区住建委开具《施工许可函》后方可施工，未取得施工许可函的，一律不得开工。同时要按照区安委会《关于做好地面开挖施工作业报备审查的通知》要求, 在地面开挖施工作业前完成各单位联签。

2、城区外：项目负责人应向属地政府提出施工申请，提交专项保护方案与施工方案、应急预案、开工前周边环境现状调查报告等相关资料，属地政府对申请提供材料进行审核，审核通过后报区住建委进行登记，区住建委回函属地政府，属地政府开具《施工许可函》后方可施工，未取得施工许可函的，一律不得开工。同时要按照区安委会《关于做好地面开挖施工作业报备审查的通知》要求, 在地面开挖施工作业前完成各单位联签。
（二）完善施工过程安全监管及日常道路巡查工作。凡是破土动工的项目，必须接受职能部门、属地政府的安全监管，服从各管线产权单位的现场指导，严防盲目施工、野蛮施工现象发生。各管线产权及施工单位施工过程中必须严格执行《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》、《天津市建设工程施工安全管理条例》、《八个一律》等相关法律、法规要求。

1、城区内：区住建委负责安全监管工作，区城管委负责日常道路巡查工作。
2、城区外（含朝阳街道、静海镇）：各属地政府负责安全监管和日常道路巡查工作。
（三）健全事故应急应对措施。项目施工过程中必须建立安全事故应急预案，并配备足够的抢险物资和人员队伍，明确安全责任人，一旦发生破坏管线事故，第一时间组织人员进行抢险救援，同时向区住建委、属地政府、相关职能部门及管线产权单位上报。

（四）做好工程竣工备案工作。施工完成后，项目建设单位需组织各参建方进行自检，自检合格后向职能部门或乡镇提出验收申请，验收合格持相关材料进行备案。
1、城区内：建设单位需持各参建方共同签章认可的工程竣工验收表，向区住建委申请竣工验收监督，验收合格后由区住建委出具竣工验收监督报告。持验收监督报告及过程中相关建设手续到区城管委进行竣工备案，区城管委需建档留存，并建立台账实时更新。
2、城区外：建设单位需持各参建方共同签章认可的工程竣工验收表，向属地政府申请竣工验收，验收合格后由属地政府出具竣工验收报告，一并办理竣工备案手续，属地政府需建档留存，并建立台账实时更新。

（五）加强安全执法力度。区住建委、城管委、交通局及各属地政府要严肃严格执法，坚持“隐患就是事故，事故就要处理”原则，发现安全隐患立即停止施工，及时整改，不消除不得继续施工，触犯相关法律、法规的行为一律依法进行行政处罚，情节严重者移交司法部门追究责任。

1、城区内：区住建委综合行政执法支队和区城管委城市管理综合行政执法支队负责安全执法工作。

2、城区外：各属地综合行政执法对负责安全执法工作。
处罚依据：
1、未办理施工许可擅自开工的项目，依据《建筑工程施工许可管理办法》、《建设工程质量管理条例》等由区住建委进行严厉处罚。

2、安全隐患未消除进行施工的项目，依据《中华人民共和国安全生产法》、《天津市建设工程施工安全管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，由区住建委、城管委等相关部门进行严厉处罚。

3、施工过程中出现安全事故的项目，依据《中华人民共和国安全生产法》、《天津市建设工程施工安全管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，由区应急管理局、住建委、城管委等相关部门进行严厉处罚。

4、未办理竣工验收擅自交付使用的项目，依据《建设工程质量管理条例》等由区住建委进行顶格处罚。
四、保障措施
（一）提高政治站位。各单位、属地政府、产权企业等要坚决落实“以人民为中心”的思想，牢固树立“人民至上，生命至上”理念，高度重视，按照“三管三必须”原则切实抓好地下管线开挖施工的安全工作，严格执行本方案规定内容。

（二）压实各方主体责任。建设单位应对建设工程周边环境进行现状调查，按规定办理相关审批手续，组织协调相关单位做好对接；施工单位在动土作业前，应对机械操作人员、施工作业人员进行安全教育和安全技术交底，并在施工过程中有效落实管理人员带班作业制度，确保地下管线保护的各项要求传达到一线作业人员。在临近地下管线区域内，实施机械开挖前，必须先进行人工探挖；监理单位在涉及地下管线施工时进行旁站监理，发现存在事故隐患时，要及时制止，责令整改，情况严重的，立即停工，并按规定上报；地下管线产权单位应落实运行管理维护制度，组织管线产权单位加强施工管线的巡查管理，督导施工单位安全施工，确保地下管线安全；区行业行政主管部门应督促本行业从业单位严格落实安全生产主体责任，严格监督检查，依法查处违法违规行为，对涉嫌构成犯罪的，移送司法机关处理；属地人民政府应组织区属相关行业主管部门、街镇、园区加大巡查检查力度，督促企业落实地下管线保护责任，确保地下管线运行安全。

（三）加强宣传培训

通过悬挂宣传条幅、发放警示宣传手册、发送提示微信、短信等多种方式，让企业和施工作业人员充分了解掌握“八个一律”内容，教育企业及施工人员遵守地下管线保护有关法律、法规及“八个一律”要求，动土施工作业严格落实地下管线保护各项政策措施。加强对地下管线保护法律法规、政策、标准规范学习培训，确保“八个一律''的要求人人知晓，并进行随机抽查。充分运用警示曝光等手段，对违法违规行为发现一起通报一起，营造保护地下管线的良好氛围。

（四）严肃追责问责

按照“隐患就是事故，事故就要处理”的要求，用最严格的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责确保地下管线安全。凡违反“八个一律”以及地下管线保护规定的违法违规行为，对参建各方责任单位、责任人从严从重进行行政处罚，依法依规严肃追责问责，同时与企业、个人信用挂钩，进行联合惩戒，处罚结果向全市通报曝光。特别是对破坏地下燃气管线的施工企业负责人、施工责任人一律依法追究刑事责任。对行业主管部门监管不力造成事故的严肃追责问责，对不担当不作为，履职不到位的监管人员依法依规依纪予以严肃处理。

